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MOXC CTaTH KOPUCHKM A1 MOKpAUICHHA IHHOBAUIKHOI 1 KOHKYPEHTHOI TIPO,TYKTHB-
HOCT1 BC1X YYACHUKIB KNAacCTepa.

CBITOBa NPAKIYMKA NOKA3Yy€, IO PETIOHH, H3 TEPHTOPIl SKHX YTBOPIOIOTHCA
KJIaCTEPH, CTAIOTh J1J¢paMH CKOHOMIYHOI'O PO3BHTKY Ta MarTh 3MOI'Y BH3HAYATH
KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHICTE HaI[IOHAJbHO! €KOHOMIKM. [ HaBnmaku perioHs, Ha
TEPHTOPIl AKHX BUICYTHl KIACTEPHI YTBOPEHHA, XapaKTCPHAIYIOTHCH 3HAUHO
HHXYIUMH TEMIIAMH PO3BHTKY, d B AEAKHX BMIIAIKAX CTAIOTH ZENPECHBHUMU.

i. bouxo .1, I. Teopetnun! nigxoan 30 kaacu@ikaull kractepis // bizHec Hasiratop
yviapapTiHHE, — 2003, — Ne 2. — C. 126-129. 2. Bo#inapcuko M. I1., Manuii M. B,
By 1BEIBHUA KIacTEp — €BPOTICHCHLKUH TUINX PO3BHTKY. — XMETLIMIbKUM © [Tominms,
2005, — 32 ¢. 3. Jlapuonosa H. A, KiiacTepHBIH I[10AX04 B YIIPaBICHHH KOHKYPEHTOCIIO-
CODHOCTHLH) pETrHoHa // DJKOH. BeCTHUK Pocros. roc. yH-Ta. — 2007. — Ne 1. — Y. 2.
4. Mapxos JI. C. JDKOHOMHYECKHE KIacTepbl: NIOHATHUA M XapaKTepHhie wepTel. — HoBo-
cubupck : HMH-T sxosomMuku PAH, 2004. 5. Murener B. B., I'vieth 1. M. TeopeTtHko-
MCTOI0JJOHYCCKHC OCHOBEI KJIACTEPHBIX CHCTEM [JICKTPOHHEIN pecype]l. —— Poxuwv
aoctyna : http://journal.vscc.ac.ru/php/jous36/art36 _03.php. 6. Creasmauyk A. M. Buxopu-
CTaHHA KIacTepU3aLll ¥y POpMyBaHHI KOHKYPEHTOCIIPOMOXKXHOCT! HAIIOHANBHO! €KOHOMIKH //
[rHOBalliHA exodoMika, — 2009. — Ne 13, — C. 54-57. 7. [uxan T. B. Kr1acrepHas
TEOPHA IKOHOMHUECKOro pa3BATHN // TeopHd U npakTUKa yiapaBiaequs. — 2003, — Ne 35,
8. Hesranosa B., bpixkane M. Knactepel H UX 2KOHOMHYECKOE 3HadeHue // IKOHOMMKA
Ykpauusl. — 2002. — Na 11. 9. SIpomyk M. KimacrepHa MOZenb sk ePexTUBHUN IHCTPYMCHT
PO3BUTKY NpHBaTHOTO MANMpHeMHHUIITBA // [Ipodiemel NOBLNNEHUS (HGekTHBHOCTH (DYHK-
MHOHUPOBaHS IIPEANPHATHH paznuRbIX Gopm coberBeHHOCTH / HAH Yxpauner. HH-T 3K0-
HOMUKH NpoM-CTH, — [foHenk, 2004, — C. 70-77. 10. Andersson T., Scliwaag-Scrger S.,
Hansson E. The Cluster Policies Whitebook. — IKED, 2004. 11. Porter Michael E. Clusters

and the New Economics of Compectition // [iarvard Business Revicv. — 1998, — - Novem-
ber-December. 12. Roelandt T., den Hertog P. Cluster Analysis and Cluster-Based Policy
“Boostng [nnovation: The Cluster Approach”, — Paris : OECD, 1999. — P. 9-23.

13. Rosenfeld S. A. Bringing Business Clusters into the Mainstream of Economic
Development. — European Planning Studies, 1999. — Ne 5. —P. 3-23.

Dr Krzysztof Reyman
Panstwowa WyZsza Szkota Zawodowa w Jaroslawiu

ROZWOJ GOSPODARCZY REGIONOW PRZYGRANICZNYCH
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO SZANSA
NA PRZECIWDZIALANIE NEGATYWNYM ZJAWISKOM
MARGINALIZACJI SPOLECZNEJ

Przemiany spoteczno — gospodarcze zachodzace w kraju w wielu przypadkach
wpltynely niekorzystnie na sytuacje niektdrych grup spotccznych. Na uwage zastu-
guje tu rosngce z roku na rok bezrobocie 1 niekorzystne zmiany na rynku pracy co w



http://joumal.vscc.ac.ru/'php/jou%e2%80%98'36/art36_03.php

78 HAVKOBI 3AITHCKY * 201171 (34)

konsekwencji prowadz1 do zubozenia 1 powstawania enklaw biedy. Jest to szcze-
golnie widoczne w regionach przygranicznych tzw. sciany wschodniej Polski.

Ziawisko bezrobocia dotyka wszystkie grupy wickowe 1 zawodowe, nieza-
leznic od wyksztalcenia 1 plci. Okres bezrobocia czionka rodziny jest dla wielu
gospodarstw domowych szczegolnie trudny. W szybkim czasie pojawiajg sie
klopoty finansowe, rodzi sie konieczno$c szukania doraznych metod poprawy
sytuacii ekonomicznej rodziny. Prowadzi to wszystko do powstawania zjawiska
marginalizac): spotecznej i powigkszania si¢ sfery ubdstwa w spoteczenstwie.

Marginalizacja jest jednym z istotniejszych procesow, jakie zachodzg w
spoteczenstwie polskim w okresie transformacii.

Wielowymiarowa marginalizacia umiejscowiona jest w roznych segmentach
struktury spotecznej, dotyka migdzy innymi rodziny i jednostki znajdujgce sie w
sferze niskich dochodéw, dlatego tez dzialania majace na celu poprawe czy wyréw-
nanie poziomu wynagrodzen sa niezbgdne.

Takze kwestie zwigzane z budowaniem Kkapitatu spotecznego, opartego w
duze) mierze na dziataniach majacych na celu wzrost poziomu wyksztalcenia miesz-
kancow sg mezbgdne w procesie przeciwdzialania zjawisku marginalizacji spoteczne;.

Pomimo, 1z srednie statystyczne wskazuja na ogélna poprawe warunkow
zycCla, zwigksza si¢ udziat osob me korzystajacych ze wzrostu gospodarczego. Jest to
szczcgoOlnme widoczne w obszarach przygranicznych wojewodztwa podkarpackiego
i dlatego tej problematyce nalezy poswieci¢ uwagg 1 zainteresowanie badaczy. Temu
tez ma stuzy¢ niniejszy artykul.

Zroznicowanie miedzy regionami w Polsce jest spowodowane wieloletnimi
zapozmeniamm gospodarczo-spotecznymi obszarow peryferyynych. Uwarunkowania
historyczne do tej pory znajdujg odzwierciedlenie w poziomie rozwoju poszcze-
golnych sektoréw gospodarki wschodnich wojewddztw w pordwnaniu z reszta
kraju, w poziomie rozwoju infrastruktury, a takze w ich podejsciu do przed-
sigbiorczosci [1]. Nowe podejscie do spojnosci spoteczne), gospodarcze] 1 teryto-
rialne) w ramach zmodyfikowanej Strategii Lizbonskiej [2] zobowigzato krajc
cztonkowskie do podjgcia dzialan majacych na celu pobudzenie obszarow zapoz-
nionych gospodarczo poprzez wykorzystanie ich potencjalu endogenicznego,
zminimalizowanie czynnikdw decydujgcych o ich peryferyjnosci. Majac na uwadze
duze dysproporcje migedzyregionalne w Polsce, prezydencja luksemburska zapro-
ponowata w 2005 roku utworzenie, na lata 2007-2013, w ramach zasady solidar-
nosci, specjalnego funduszu dla pieciu najbiednicjszych regionéw Polski w ramach
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW).

Podkarpackie nalezy do regionow slabo rozwinigtych zc wzgledu na poziom
1 efektywnos$é rozwoju, nasycenie infrastrukturg 1 poziom zycia mieszkancow.
Znajduje to odbicie m.in. w wielkosci PKB na 1 mieszkanca (15. miejsce w kraju)
1 poziomie wynagrodzen (16. mig¢jsce w kraju). Stosunkowo niska jest liczba
podmiotéw gospodarczych oraz podmiotéw gospodarczych z udzialem Kkapitaiu
zagranicznego. Wystepuja luki w zakresie infrastruktury technicznej, spoteczne) 1
ckonomicznej. Podkarpackic nalezy do wojewddztw o stabej atrakcyjnosc: inwe-
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stycyjne), co utrudnia przeprowadzenie koniecznych procesow restrukturyzacyjnych

w przemysle, rolnictwie, lesnictwie i innych dziedzinach dziatalnosci gospodarcze;

1 spoteczne). Wazna rol¢ w gospodarce wojewodztwa odgrywa przemyst.
Przygraniczne potozenie Podkarpacia powinno by¢ czynnikiem przyspiesza-

jacym jego rozwoj w wyniku silnych zwiazkow gospodarczych z regionami Ukrainy

1 Stowdcjl. W rzeczywistosct jest jednak 1naczej, a dodatkowo integracja Polski z
Unig Europejska nie przyspieszyla wspotpracy gospodarczej Podkarpacia z Ukraing
(polityka handiowa Unii Europejskiej, wizy dla obywateli Ukrainy przyjezdzajacych
do Polski).

Do najstabie] rozwinigtych powiatow wojewddztwa podkarpackiego nalczg
powlaty lubaczowskl, kolbuszowski, bieszczadzki oraz brzozowski, sposrod ktorych
dwa — lubaczowski oraz bieszczadzki bezposrednio przylegaja do granicy z Ukraina.
Powiaty te cechuje staby rozwdj imfrastruktury techniczne) i spolecznej, niZsze
wsKazniki przedsigbiorczosci, ujemne saldo migracji. W powiatach graniczacych z
Ukraing (bieszczadzki, jarostawski, lubaczowski 1 przemyski) zaobserwowaé mozna
zespot negatywnych sprz¢zen zwrotnych, zwigzanych miedzy innymi z:

— stabg dostgpnoscia komunikacyjna,

— niskim poziomem rozwoju infrastruktury techniczne) i spoteczne;,

— oddaleniem od osrodkow aktywnosci gospodarcze;;

—— procesami depopulacyjnymi (ujemne saldo migracji).

Przygraniczne poloZenie w réznego rodzaju analizach strategicznych wymic-

- niane jest jako czymnik, w oparciu o ktéry Podkarpacie mogloby zdynamizowad

swo] rozwd). Jednakze wiekszos¢ analiz wskazuje na fakt, ze — jak na razie —
bliskos¢ granicy pozostaje obszarem niewykKorzystanc) szansy. Niski poziom roz-
wojlu spoteczno-gospodarczego skupia si¢ przede wszystkim we wschodniey (przy-

' graniczne)) czesei wojewddztwa, zas w ciagu analizowanych dziewieciu lat sytuacija

nic ulegla zmianie, a nawet dostrzegalne jest niewielkie pogorszenie gidwnie w

wyniku obnizenia wskaznikow rozwoju dla powiatu przemyskiego.

Stabos¢ przygranicznych obszarow jest wynikiem oddziatywania co najmnic]
kilku czynnmikow, wsrod ktorych wymieni¢ mozna:
— matg liczbg przejs¢ granicznych oraz niedostateczne zaplecze logistyczne

i infrastrukturalne juz istniejacych;

~ uszczelnienie wschodniej granicy w zwiazku ze wstgpieniem Polski w

: struktury unijne;

— miski poziom rozwoju przygranicznych powiatow wojewddztwa pod-

: karpackiego;

— oddalenie polskich przygranicznych obszaréw od wigkszych 1 $rednich
miast, ktore moglyby by¢ zZrodiem impulsow rozwojowych.

Sprzgzenie owych negatywnych czynnikéw prowadzi niejednokrotme do
apatii 1 ksztaltowania si¢ postaw roszczeniowych na tych obszarach a w konsek-
wencji do powstawania zjawiska marginalizacjl spoleczne;.

Tereny przygraniczne wojewodztwa podkarpackiego cechuje ogolny spadek
aktywnosci gospodarcze). Barierami dla wzrostu zatrudnienia sg: zahamowanie
procesOw Inwestycyjnych, niski stopien przetrwalnosci mikroprzedsigbiorstw oraz
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nicdostatki siecl komunikacyjnych, powodujgee utrudniony dostgp do informacii,
ushug 1 edukacji [3]. Bariera, szczegdlnie widoczna w regionach przygranicznych
jest takze niedostateczna liczba kadry do obstugi 0s6b bezrobotnych. Brakuje przede
wszystkim specjalistow: posrednikow pracy, psychologow oraz asystentdw EURES [4].

Dhugotrwatle bezrobocie oraz zaawansowany stan ubdstwa materialnego uzna-
wane sa za gldwne przyczyny ksztaltujace proces marginalizac)i spoteczne). Oprocz
wyze] wymicnionych grup ryzyka istnieje tez grupa charakterystyczna dla obszarow
przygranicznych wojewodztwa podkarpackiego — osoby zubozale. Sa to osoby
dhugotrwale bezrobotne, ktore od wielu lat korzystaja z pomocy spolcczne;.

Wzrost liczby 0s6b bezrobotnych powoduje coraz gorsze warunki zycia oraz
ubozenie micszkancow tcrenow przygranicznych, Diugotrwale pozostawanie bez
pracy niesie ze sobg negatywne skutki o charakterze psychologicznym, spolecznym 1
finansowym. Bezrobocile wplywa na pogorszenie sytuacii samego bezrobotnego, jak
1 jego rodziny, a przy tym staje si¢ czgsto zjawiskiem wielopokoleniowym.

Problem marginaltzac)1 oznacza przy tym:

— w sferze zatrudnienia — ograniczony dostep do pracy 1 bezrobocie,

— w sterze spozycia — nierdwny dostep do dobr 1 ushug,

— w sferze oswiaty — utrudniony dost¢p do mstytucjt ksztatcenia, do litera-
tury 1 sztuki,

— w sferze kuitury — ograniczenia w pelicniu rol spotecznych,

— w sferze socjalne] — nieréwny dostep do instytucji zdrowia 1 zabezpice-
czenie spotecznego,

— w sfcrze polityki — ograniczony udzial jednostki 1 grupy w podejmowaniu
decyz)1 1 wyrazaniu opinil [3].

Marginalizacja to me tylko proces wylaczena, ale 1 pewnego przystosowania,
ktéremu towarzyszy bezradnosé, apatia, alienacja, dezorientacja, zagubienie, brak
motywacj1 do aktywnosci 1 kreatywnych zachowan oraz postawa wycofujgca
jednostki. Diugotrwalc pozostawanic bez pracy, brak kontaktu ze Srodowiskiem
zawodowym powoduje tez proces wtomego analfabetyzmu wsrdd mieszkancow
terenow przygranicznych. Niejednokrotnie skrajna konsekwencja marginalizac)i jest
popadanie w nalogi oraz w konflikt z prawem. Przyimuje si¢, ze marginalizacja
spoteczna jest bezposrednio warunkowana poprzez czynniki srodowiskowe, bedace
wynikiem zman spolcczno - gospodarczych czy przemian w sferze wartosci, ¢o
wigze 1¢ z koler z poglebiajaca sie frustracjg 1 przezywanym dramatycznie
poczuciem niesprawiedliwosci szezegolnie wsrod ludzi miodych [6].

W regionach przygranicznych wojewodztwa podkarpackiego, podstawowym
problemem jest potrzeba rownoczesnosci znalezienia rozwiazan dla kilku waznych
spotecznie kwestit. Po pierwsze, niezbgdne jest zwigkszenie aktywnosci zawodowc]
oraz ograniczanie pasywnych postaw 0sob bezrobotnych 1 odchodzenia z rynku
pracy na roznego rodzaju zasitki 1 wezesniejsze emerytury. Po drugie, nalezy wpro-
wadzi¢ w zycic programy aktywizacji wszystkich grup ryzyka oraz wspomoc
tworzenie miejsc pracy dopasowanych do ich umiejgtnosci. Po trzecie, wazne jest,
by w procesie nie tyle aktywizowania, ale giownie tworzenia miejsc pracy 1 pod-
trzymywania zatrudnienia, brali udziat pracodawcy korzystajac z bardzie) elastycz-
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nych instrumentow zatrudnieniowych. Aby powyzsze rozwigzania mogly mied
miejsce nalczy dotozy¢ wszelkich staran aby przys$pieszyé procesy aktywizacji
spoteczno — gospodarcze] regionow przygranicznych Podkarpacia. Dlatego tez za
celowe wydaje si¢ nakreslenie dlugookresowej, planowej strategii, ktora bylaby
realizowana niezaleznie od zmian politycznych.
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ONTAMI3ZAILIIA KILUIBKOCTI ®PAHYAU3IUHIOBUX MIINPUEMCTB
HA OBMEXEHIA 'EOT'PAGIYHIA TEPUTOPII

Y cmammi po3kpumo xapaxmep 3aiexcHocmi 0oxvdis ma sumpam (ppuanuaizepa 8io
KOHYCHMPAYLl OPARIausSUH208UX NIORDUEMCME U020 CUCTEMU Y GUIHAYeHOMY pelioni. Pos-
pOOAERO MEMOOUKY BUIHGHSHNA ONMUMUNBHOT KIIbKOCMT (DDAHNANIUNZ08UX NIONpUEMCME HA
0OMENCEHTU MEPUMOPI] HA OCHOGI KOMIIEKCHOZO 8PAXYBAHHA IHINEPECI8 VYACHUKIE DpakH-
YAUIUHSOBDT CHCMEMU.

ICHYBaHHAM KOHKYpPeHUIl MIX TEPUTOPIATLHO OIMU3BKWMY (paHyaii3HHTOBUMHU
MAIPHEMCTBAMY O/IHIEI CHCTeMH OOTPYHTOBAHO aKTYAIBHICTE 11pOOTEMATHKU €KO-
HOMIYHOI'C OOIDYHTYBAHHS KOHUEHTpauil mijnpHeMcTB dpaHuaiizi y BCTAHOBJIC-
HoMy pcrosl. TloGyaoBano rpadikd 3a7€KHOCTI JUOXO04Y dpanHuaiizepa Yy BHTIADL
HpaHYad3nHTOBUX IIJIATEKIB TA BUTPAT (PpaHUAi3epa Ha CTAHOBIIEHHS T4 PO3BHUTOK
DPaHYaN3NHTOBUX MIATIPMEMCTB Bij KIThKOCTI OCTaHHIX Ha 0OMEXEHIiN reorpagiu-
K TEpUTOpIl. BIIpoBangkeHO Ta BU3HAYEHO IIOHATTH TPAHWYHOTO AOXOIY, [PaAHHY-
HUX BHTpPAT Ta I'PaHUYHOro edekty dpaHvaiizepa BLY pO3LIMpeHHA (paHYal3HH-
rosoi Mepexi. ChopMynpoBato kpurepli OTTUMI3aItl KITBKOCTI (hpaHUaN3MHIOBUX
MANPHEMCTB Ha OOMEXCHA TCPUTOpIL: TPaHAYHUN eeKT (paHuaitzepa OinpnmMu 3a
HYIb, HOpMA NpHOYTKOBOCT! dpasualiaMHIORUX MIAUPHEMCTB BUIIA CEPeNHBOrallY-
3¢BOT0 3HAYCHHA.

JIK TIOKasye CBITORA NPaKTUKA (PPaHTIaM3MHTOBUX BIHOCHH, KOHUEHTPALS
dbpartaid3MHroBUX MANPHCMCTB OIHIET CHCTEMH Y BUIHAYEHOMY pPCrioH! BHK/IMKAC
4acTl KOHOIIKTH MIX (paHyaisepaMHd Ta dpaHdansl. buisime Toro, caMe Takoro




